PROFESJONALISCI O PODATKACH

Il Konferencja Podatkowa CASP SGH pt. Uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce
—relacja

Wystapienie inauguracyjne Ambasadora dr. Marka Prawdy Dyrektora Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce

W dniu 23.10.2019 r. w Szkole Gtéwnej Handlowej w War-
szawie odbyfa sie Il Konferencja Podatkowa CASP SGH pt.
Uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce. Whpisuije sig ona
w cykl wydarzen organizowanych przez Centrum Analiz i Stu-
diéw Podatkowych SGH poswigconych istotnym problemom
podatkowym. Konferencja zostata potaczona z prezentacjg tez
Raportu CASP pt. Struktury wptywdw budzetowych z podatku
CIT w latach 2016-2018 w Polsce a uszczelnienie systemu
podatkowego, ktéry nawigzywat do problematyki konferencji.
Konferencje otworzyt prof. Marek Rocki, rektor Szkoty Gidwnej
Handlowej w Warszawie, ktdry przywitat zgromadzonych gosci
i zaprosit na kolejng konferencje podatkowa organizowang przez
CASP SGH, wskazujac na coraz istotniejszg role problematyki
podatkowej w dyskusji akademickiej.

Po oficjalnym otwarciu gtos zabrat Ambasador dr Marek Praw-
da, Dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce,
ktéry podkreslit ponadnarodowy charakter problemu, co uza-
sadnia honorowy patronat Komisji Europejskiej nad konferencja.
W swoim przeméwieniu Ambasador zwrdcit uwage na kwestie
uszczelniania systemu podatkowego w kontek$cie podatku
dochodowego od osdéb prawnych, podkreslajac ogélnoeuro-
pejski charakter tego zagadnienia i mozliwe sposoby radze-
nia sobie z tzw. szkodliwg konkurencjg podatkowa pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Zagadnienie to zostato potgczone
z zasadnoscig funkcjonowania Unii Europejskiej w ogéinym
wymiarze — Ambasador argumentowat, ze to m.in. na gruncie
podatkowym ujawnia sig okolicznos¢, iz w Europie ,warto by¢
razem”. Przedstawione zostaly takze postulaty wychodzenia
naprzeciw kryzysowi i zwatpieniu w ideg Unii Europejskie;.
Ambasador moéwit w tym kontekscie o obecnej dzisiaj ,modzie
na pesymizm” czy tez operowaniu stowem ,suwerenno$¢”
w ograniczonym aspekcie. Jego zdaniem mozna teraz wyrdzni¢

dwie tendencije: z jednej strony naiwny optymizm co do przy-

sztosci Unii Europejskiej, z drugiej — , filozofig leku” w stosunku

do procesdw integracyjnych. Zaproponowat polityke wyzwan

i zaznaczyt, ze w Komisji Europejskiej sg podejmowane coraz

bardziej zaawansowane prace w aspekcie, ktéry jest tematem

konferencji, a co wiecej — podobne prace beda stanowity wazne
wyzwanie dla przysztej Komisji Europejskie;j.

Nastepnie wystapit dr hab. Dominik J. Gajewski, prof. SGH,

kierownik CASP, ktéry zaprezentowat gtéwne tezy raportu CASP

dotyczacego wptywdw budzetowych z podatku dochodowego
od osdb prawnych w latach 2016—2018 w Polsce w kontek$cie
uszczelnienia systemu podatkowego. Wskazujac obszar ba-
dawczy i zastosowane metody, omowit najwazniejsze wnioski

i rekomendacije, jakie wynikajg z przedmiotowego raportu:

* w Polsce wciaz istnieje potencjat do znacznego podwyz-
szenia wptywéw podatkowych z podatku dochodowego
od osdb prawnych z tytutu skutecznego uszczelnienia luki
w tym podatku;

* skuteczne uszczelnienie wymaga wprowadzenia syste-
mowych zmian — m.in. zréznicowanych mechanizméw
przeciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania, innych dla
matych i $rednich przedsigbiorstw, innych za$ dla duzych
korporacji miedzynarodowych;

* szkodliwa konkurencja podatkowa w Europie jest wcigz
powaznym problemem dla Polski.

Jako kolejny gtos zabrat prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski,
prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry swoje
wystapienie skoncentrowat wokét kwestii znaczenia sadéw
w procesie uszczelnienia systemu podatkowego. Wypowied?
rozpoczat od wskazania na aspekt praktyczny rozwazan, ktére
sg podejmowane w toku podobnych spotkan organizowanych
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w Szkole Gtéwnej Handlowej — majg one silny zwigzek z od-
dziatywaniem ekonomicznym oraz spotecznym, nie sg tylko
teoretycznymi dywagacjami. Kierujac sig¢ tym praktycznym
wymiarem, prezes NSA zwrécit uwage na wazna role kwestii
o charakterze proceduralnym — gdy dyskusja o uszczelnianiu
systemu podatkowego na ogdt dotyczy prawa materialnego,
warto nie traci¢ przy tym z pola widzenia, ze silnie akcento-
wanym przez praktykdw elementem utrudniajgcym funkcjono-
wanie w systemie podatkowym w Polsce jest wita$nie wymiar
procedury (jej sformalizowany charakter). \Wskazat tez na wy-
magania dotyczace harmonizacji podatkowej na terenie Unii
Europejskiej, podkreslajac ich znaczenie i umiejscawiajac je
w szerszym kontek$cie ogdlnie rozumianej integracji europej-
skiej. Méwiac o dorobku Trybunatu Sprawiedliwosci i jego roli
w ksztattowaniu sie linii orzeczniczych determinujgcych pod-
stawowe kwestie z zakresu prawa podatkowego, prezes NSA
zwrdcit uwage na pytanie o role sagdéw oraz (zwiaszcza) se-
dziéw krajowych w procesach interpretacyjnych, ktére potem
bezposrednio znajdujg przetozenie na wyniki odnotowywane
w gospodarce. Z orzecznictwa TS wynikajag bowiem konsek-
wencje dotyczace wprost obowigzku sedzidw kreowania pew-
nych ,$rodkéw wykonania”, ktére miatyby stuzy¢ stosowaniu
prawa Unii Europejskiej na gruncie krajowym. Tu prezes NSA
podkreslit, ze proces uszczelniania systemu podatkowego nie
jest zadaniem tylko ustawodawcy, ale i orzecznictwa, zwtaszcza
administracyjnego.

Nastepna cze$¢ konferencji stanowit pierwszy panel dyskusyjny
dotyczacy luki w podatku dochodowym od oséb prawnych,
w ktorym wzieli udziat: Jan Rudowski (prezes Izby Finansowe;j
NSA, wiceprezes NSA), Maciej Zukowski (dyrektor Departamen-
tu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw), Pawet Tro-
janek (przewodniczacy Zarzadu Mazowieckiego Oddziatu Krajo-
wej |zby Doradcéw Podatkowych), prof. dr hab. Hanna Litwinczuk
(Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu \Warszawskiego),
prof. dr hab. Leonard Etel (Uniwersytet w Biatymstoku, Przewod-
niczacy Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego)
oraz dr hab. Adam Zalasinski (Komisja Europejska). Dyskusije,
ktéra w gtéwnej mierze byta poswiecona nurtom uszczelnia-
nia luki w podatku dochodowym od oséb prawnych w Polsce,
moderowat dr hab. Dominik J. Gajewski, prof. SGH. W toku
rozwazan wystapity m.in. rozbiezno$ci co do analizy przyczyn
wzrostéw dochodéw z podatku dochodowego od osdb prawnych
w ostatnich latach: przede wszystkim co do tego, jak duzg role
odegrata w tym kontekscie koniunktura gospodarcza, a jak duza
— wprowadzone zmiany w przepisach podatkowych.

Prezes Izby Finansowej NSA Jan Rudowski méwit m.in. o pro-
blemie obej$cia prawa oraz klauzuli przeciwko unikaniu opodat-
kowania w polskim systemie prawnym — w tym jak byta ona
wspottworzona przez sady administracyjne oraz ustawodaw-
ce. W tym drugim aspekcie zwrdcit uwage m.in. na doniosta
role Trybunatu Konstytucyjnego oraz w ogéle interpretowania
przepiséw Konstytucji w kontekscie unikania opodatkowania,
a takze na ujednolicanie przepiséw w krajowych systemach,
nieodzownie potaczone z dyrektywa ATAD'. Profesor Hanna

' Dyrektywa Rady UE 2016/1164 z 12.07.2016 r. ustanawiajgca przepisy
majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktdre
maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz.Urz. UE
L 193,s.1zezm.).
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Litwinczuk wskazata, ze roénie liczba normatywnych srodkow
antyabuzywnych, co z kolei mozna taczy¢ z tym, iz normotwor-
cza rola sadéw i sedzidw ulega zmniejszeniu. Pawet Trojanek
podkreslit role doradztwa podatkowego i wskazat, ze z punktu
widzenia tego $rodowiska uszczelnianie systemu podatkowego
nie jest zjawiskiem ztym — jest ono bowiem ,,przywréceniem
zasad gry, ktore sa jasne i przejrzyste”. Maciej Zukowski zwrécit
uwage na watpliwosci zwigzane z zasadniczymi kwestiami
poruszonymi w raporcie CASP. Podniést, ze raport pomija pewne
okoliczno$ci, przez co nie mozna zgodzi¢ sig z jego gtéwnymi
twierdzeniami, w tym zwtaszcza co do oceny zrédet wyzszej
$ciggalno$ci podatkéw w analizowanych latach. Wyrazit przy
tym takze nadzieje co do poprawienia efektywnosci na gruncie
podatku dochodowego od 0sdb prawnych i zapewnit o dazeniu
do réwnania wynikéw z tymi, ktére udafo sig osiggna¢ w VAT.
Profesor Leonard Etel istotng cze$¢ swojej wypowiedzi po$wig-
cit odpowiedniemu rozktadaniu kolejnych zmian w przepisach
stosownych aktéw normatywnych prawa podatkowego. Profe-
sor jasno wypowiedziat sie przeciwko umieszczaniu kolejnych
regulacji o cato$ciowym charakterze w Ordynacji podatkowej,
gdy nie przemawiajg za tym merytoryczne przestanki — tymcza-
sem, w jego ocenie, w ostatnich czasach mamy do czynienia
z sytuacja dokfadnie odwrotng. Zauwazyt jednak, ze rozpro-
szenie regulacji, ktéra ma przeciwdziata¢ chociazby unikaniu
opodatkowania, réwniez nie jest pozgdanym kierunkiem zmian
legislacyjnych. Doktor hab. Adam Zalasifski poruszyt temat
zalezno$ci prawnych, jakie zachodzg miedzy Planem Dziatan
BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) oraz dyrektywa ATA.
Zwroécit uwage, ze dyrektywa jest uznawana za europejska
implementacje projektu BEPS, ktdry w krajach Unii Europejskiej
miat mie¢ charakter wiazacy. Podkre$lit takze doniosto$¢ zjawis-
ka, ktére nazwat kodyfikacjg dotychczasowego orzecznictwa.
Drugi panel byt po$wiecony analizom uszczelnienia luki w VAT.
Wzigli w nim udziat nastepujacy goscie: Wojciech Sliz (Dyrek-
tor Departamentu Podatku od Towardw i Ustug MF), prof. dr
hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic (Uniwersytet Slqski, cztonek
Rady ds. Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania), dr hab.
Sebastian Skuza (profesor UW), dr hab. Andrzej Rzonca (pro-
fesor SGH) oraz dr hab. Aleksander Werner (profesor SGH).
Moderatorem tej czesci obrad byt prof. dr hab. Artur Nowak-Far

Panel dyskusyjny na terﬁat uszczelnienia luki VAT
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Panel dyskusyjny na temat uszczelnienia luki CIT

(SGH), ktérego pytania w zasadniczej cze$ci dotyczyty luki VAT.
W zwiazku z postawionymi pytaniami, panelisci prébowali
ustali¢ m.in., czym w ogdle jest luka VAT, tj. co nalezy do jej
istoty, czy sama luka stanowi inherentng ceche tego podatku,
a takze jakie sg metody jej zmniejszania i jak Polska wyglada na
tle innych panstw w konteks$cie dziatan, ktére podieta (i wciaz
podejmuje) celem przeciwdziatania temu zjawisku.

Profesor Andrzej Rzonca swoj wywdd poswiecit przyczynom
luki VAT. Wyréznit sze$¢ takich czynnikéw, przez co podkreslit
wieloaspektowo$¢ zagadnienia. Do tej kwestii czesto nawig-
zywali pézniej kolejni prelegenci. Profesor zaznaczyt, ze ta przy-
czyna, ktéra bywa najcze$ciej omawiana w kontekscie uszczel-
nienia systemu podatkowego (i ktéra koncentruje uwage opinii
spotecznej) — czyli oszustwa i nielegalne zanizanie zobowigzan
podatkowych — stanowi, w zalezno$ci od kraju, od 20% do 30%
cato$ci luki VAT. Profesor Jadwiga Gluminska-Pawlic odniosta
sie m.in. do kwestii funkcjonowania trzech trybdéw, jakie moga
by¢ stosowane wobec podatnika w przypadku przeprowadzania
dziatan o charakterze kontrolnym (kontrola w szerokim ujeciu).
Wyrdznita w pierwszej kolejnosci procedure inicjowang przed
organami podatkowymi i zwrdcita przy tym uwage na to, ze
w praktyce bardzo czesto z ustug tych samych radcéw praw-
nych korzystajg organy dwdch instancji rozpoznajace te sama
sprawe. Zdaniem prelegentki istnieje tutaj ryzyko, iz godzi to
w zasade dwuinstancyjno$ci. Drugim wyrdznionym trybem
jest kontrola podatkowa przedsiebiorcow (do ktérych znajduje
zastosowanie ustawa — Prawo przedsigbiorcéw oraz w niektd-
rych przypadkach Ordynacja podatkowa). Trzecig jest kontrola
dokonywana wytacznie na podstawie przepiséw Ordynaciji
podatkowej. Profesor Jadwiga Glumirniska-Pawlic wyjasnita,
ze postulat stosowania jednego trybu wobec podatnikéw jest
czesto zagrozony i nie moze by¢ realizowany. Profesor Aleksan-
der Werner rozpoczat od wymienienia podstawowych kilkuna-
stu mechanizméw prawnych, ktére zostaty wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego, a ktére maja stuzy¢ walce z luka
VAT. Uwzgledniajac rozwazania profesora Andrzeja Rzoncy,
dotyczace tego, ze oszustwa i nielegalne zanizanie zobowigzan
podatkowych dotyczg 20—-30% luki VAT, profesor Aleksander
Werner podkreslit problematyczny charakter wymienionych
rozwigzan. Méwca wskazat m.in., ze reverse charge mechanism
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odwraca w ogole istote VAT, split payment narusza chociazby
prawo wiasnosci przedsigbiorcy, a takie rozwigzania jak Jedno-
lity Plik Kontrolny, STIR czy split payment moga stanowi¢ naru-
szenie autonomii informacyjnej podatnikéw. W tym kontekscie
padto pytanie o zasadno$¢ zwigkszenia liczby obowigzkdw
podatnika, ktére przekiadaja sie na czas, jaki musi po$wieci¢
rozliczeniom, a dalej — pytanie o oceng zmian w prawie, ktore
muszg by¢ rozpatrywane w kontekscie szerszym niz tylko ko-
niunkturalny. Profesor Sebastian Skuza méwit m.in. o kwestii
zmian strukturalnych w VAT, w tym czy jest sensowna jego
daleko idaca przebudowa. Jest zdania, ze zbyt daleko idace
zmiany nie bytyby uzasadnione — i to mimo istnienia luki. Pre-
legent pochwalit tez koncepcje przyjete na gruncie innych po-
rzadkéw prawnych, np. funkcjonujace w prawie czeskim tzw.
listy ztych dtuznikdw oraz istniejacg w prawie holenderskim
instytucje warning letter. Wojciech Sliz odniést sig do zmian,
o ktérych méwit profesor Aleksander \Werner, wskazujac, ze ich
wprowadzenie uwzgledniato charakter catosciowy i byty brane
pod uwage kwestie ich wzajemnego wptywu na siebie. Dyrek-
tor omdwit m.in. kwestie funkcjonowania czarnych i biatych
list podatnikéw. Odnoszac sie do zagadnienia informatyzaciji
systemu kontroli podatnikéw, zwrdcit uwage na to, ze zabieg
ten zapewnia realng mozliwo$¢ kontrolowania duzej ich liczby.
Konferencje zamknat profesor Dominik J. Gajewski, ktory
podsumowat przebieg obrad i wskazat gtéwne konkluzje oraz
whnioski mogace mie¢ wplyw na przyszta polityke podatkowa
panstwa. Jednocze$nie podziekowat wszystkim partnerom
i patronom medialnym (m.in. miesiecznikowi ,Przeglad Podat-
kowy"), ktérzy wspierali to wydarzenie.

Tytutem podsumowania mozna odnotowag, ze w toku przepro-
wadzonych dyskusji zaprezentowano wiele réznych stanowisk,
ktére — jak podkreslali autorzy wypowiedzi — byty determi-
nowane przede wszystkim réznorodnymi funkcjami sprawo-
wanymi przez uczestnikéw konferencji. Profesor Dominik J.
Gajewski wyrazit przy tym nadziejg, iz mury uczelni, w ktdrej
zorganizowano konferencje, stanowig odpowiednie miejsce do
takiej interdyscyplinarnej wymiany pogladéw. Warto przy tym
dodad, ze organizatorzy zapowiedzieli, iz zostanie wydana przez
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska recenzowana monografia
pokonferencyjna, w ktérej zaproszeni na to wydarzenie goscie
podziela sig swoimi uwagami w zakresie zagadnien, ktére pod-
jeto w jego trakcie.
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